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Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México

Cuarta revisidn sustantiva del proyecto:

00112833 — Implementacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional

Nombre de la estrategia a adicionar:

Resultado UNDAF*:

Resultado del Programa de Pais (CPD):

Producto(s) esperado(s):

Output 4: Asesoria para el fortalecimiento de la planeacién
estatal y municipal con un enfoque de la Agenda 2030

Efecto MANUD % #1: El Estado mexicano habré
implementado una estrategia de desarrollo social integral
que garantice el cumplimiento de los derechos humanos
mediante la articulacién de politicas publicas que
efectivamente contribuyan a la disminucién de la pobreza,
la mejora de la calidad de vida y la disminucién de las
desigualdades de género, edad, etnia, econdmicas, de
localizacién geogréfica y condicién de discapacidad,
sustentada en esquemas de didlogo politico vy
participacion social inclusiva.

Efecto CPD #1: Desarrollo social integral para el
cumplimiento de los Derechos Humanos articulando
politicas para la disminucidn de la pobreza y de las
desigualdades de género y econdmicas.

* Guia a la medida con recomendaciones para el
disefio de programas sociales con enfoque de la
Agenda 2030.

*  Proyectos desarrollados durante la capacitacion
semipresencial con observaciones y
recomendaciones de mejora.

e Informe analitico con recomendaciones sobre la
alineacién de la Ley de Planeacion del Estado de
Yucatdn con la Agenda 2030.

e Documentos metodoldgicos para orientar
procesos participativos incluyentes e informe
analitico de los procesos de consulta realizados.

! Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés United Nations

Development Assistance Framework).

2 Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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* Informe analitico con recomendaciones sobre la
alineacién a la Agenda 2030 del Plan Estatal de

Desarrollo 2018-2024 de Yucatan.

» Informes analiticos con recomendaciones sobre la
alineacioén a la Agenda 2030 por cada uno de los

planes especiales, sectoriales y regionales.

Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacién del Estado

Asociado en la Implementacidn: de Yucatén
Periodo del Programa Pais: 2014-2018 | Total Presupuesto Requerido: $2,210,890.00
MXN
Area Clave de Resultado
(Plan Estratégico del PNUD 2008-13): 1 Recursos Asignados:
Cédigo del proyecto (Atlas Award ID): 00112833
Fecha de Inicio:01/10/2018 e Regulares NA
Fecha de Fin: 31/12/2019 e Donante $2,210,890.00 MXN

Breve Descripcion

Como parte de los principios de la Agenda 2030 y mecanismos de implementacion local, el proyecto

III

“00112833 - Implementacién de la Agenda 2030 a nivel subnacional” considera el enfoque de
integracion, aceleracién y apoyo a las politicas (MAPS, por sus siglas en inglés: Mainstreaming,
Acceleration & Policy Support). Dicho proyecto centra la atencidn sobre tres pilares de trabajo: la
integracion en las politicas generales (Mainstreaming, que contempla actividades como la difusion
de la Agenda, la recopilacién de informacién y estadisticas y el apoyo en la implementacion de
Agendas alineadas a los ODS, entre otras), la aceleracién (Acceleration, que se basa en las
metodologias de aceleracién) y el apoyo a las politicas (Policy Support, sobre todo a aquellas que
favorezcan la vinculacidn y transversalizacion entre los distintos objetivos), prestando especial
atencidn a los elementos transversales relativos a las alianzas, los datos y el monitoreo (PNUD,

2016).

En sintonia con los esfuerzos nacionales, el Gobierno del Estado de Yucatan estd impulsando la
construccién de su PED que, alineado a los ODS, contribuya al cumplimiento de los mismos y busque
la maxima eficiencia del Estado en sus esfuerzos de consolidar mejores condiciones de vida para las
y los yucatecos. Esto tiene tres implicaciones importantes. En primer lugar, significa que el PED tiene
que incorporar un enfoque en las tres dimensiones que caracterizan al desarrollo sostenible: social,
econémico y ambiental. En segundo lugar, el nuevo PED tiene que desarrollar una visién vy
estrategias de desarrollo que contemplen una temporalidad mayor al periodo en funcion de la
administracion que lo elabore, estableciendo el afio 2030 como horizonte de tiempo. De esta
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manera, por primera vez, el PED tendrd un enfoque transexenal, marcando una ruta para la
administracién actual y la siguiente. En tercer lugar, implica el total entendimiento y apropiacién de
la Agenda 2030 por parte de los funcionarios a cargo de liderar la elaboracién del PED a fin de lograr
la transversalizacion de los principios que la rigen, asi como la debida ‘localizacién’ de esta agenda
de desarrollo. Esto implica determinar como las metas globales deben ser incorporadas en los
planes, politicas e indicadores estatales para que correspondan a prioridades locales estratégicas.
Tomando en cuenta lo anterior, con la formulacion del nuevo PED y de los Programas derivados de
éste, el Gobierno del Estado de Yucatdn se enfrenta a una oportunidad Unica para establecer
robustas metas de desarrollo que, bajo esquemas de focalizacion, logren constituir el horizonte de
politicas publicas ambiciosas a 12 afios, y cuyos resultados puedan ser observados en el medianoy
largo plazo.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Yucatan esta por realizar una revision y actualizacién de su Ley
de Planeacion para el Desarrollo, misma que fue elaborada en el 2013 y reformada dos afios
después. El propdsito de esta actualizacion es adecuarla en materia conforme a lo dispuesto en la
ultima reforma de la Ley de Planeacion de la federacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 16 de febrero del 2018, asi como integrar los principios y componentes rectores
de la Agenda 2030, de forma que el disefio de politicas publicas y sus presupuestos se oriente a
lograr el desarrollo sostenible del Estado.

Para la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion, la integracion del enfoque de Agenda 2030
en la Ley de Planeacidn para el Desarrollo, en el PED 2018-2024 y en los Programas derivados del
Plan Estatal implica reestructuraciones importantes en su dindmica y metodologias de trabajo.
Dicha Secretaria enfrenta hoy en dia retos relativos a su capacidad operativa para desempefiar su
papel crucial en la elaboracién del PED y en los diferentes Programas. En particular, cuenta con
personal técnico que aun estd en proceso de aprendizaje de la nueva vision estatal de planeaciény
de la Agenda 2030. Aunado a ello, la Secretaria cuenta con un tiempo muy limitado para (a) llevar a
cabo procesos de consulta con los diferentes sectores de la sociedad yucateca para la definicion de
las prioridades estatales, (b) analizar los insumos de la consulta y (c) convertir estos en un PED que
destaque las prioridades del nuevo gobierno estatal y garantice su alineamiento a la Agenda 2030.

Las acciones que se realizan respecto a este resultado contribuyen a alcanzar los establecidos en el
marco del proyecto “00112833 - Implementacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional”.
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“Asesoria para el fortalecimiento de la planeacion estatal y municipal con un enfoque de
la Agenda 2030”

I.  Antecedentes
a. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, 193 paises adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella
se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que buscan erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos. Esta agenda, surge como un proceso de
seguimiento y mejora a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Una de las lecciones aprendidas a partir de los Objetivos de Desarrollo del Milenio fue la importancia
de los actores locales en la apropiacién, implementacién vy, sobre todo, el cumplimiento de los
ODMs. En este sentido, vale la pena notar que “aunque se han alcanzado logros significativos en
muchas de las metas de los ODM en todo el mundo, el progreso ha sido desigual a través de las
regiones y los paises, dejando enormes brechas. Millones de personas siguen desamparadas, en
particular los mas pobres y los desfavorecidos debido a su sexo, edad, discapacidad, etnia o
ubicacion geogrdfica. Se necesitaran esfuerzos especificamente dirigidos a alcanzar a aquellas
personas mas vulnerables” (Naciones Unidas, 2015). Ello implica que, si bien en muchos paises se
lograron avances significativos en términos de los ODMs, al analizar los resultados a nivel local,
regional y de grupos se concluye que los avances son desiguales y que existen regiones con rezagos
importantes.

De esta manera, resulta sumamente importante la localizacion de los ODS, la cual se entiende como
el proceso de definicion, implementacidn y monitoreo a nivel local para el logro global, nacional y
subnacional de los Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible, el cual involucra mecanismos,
herramientas, innovaciones, plataformas y procesos que efectivamente traduzcan la Agenda en
resultados tangibles a nivel local (UNDG, 2015). La localizacidn es pues un proceso clave sin el cual
no sera posible lograr impactar y mejorar las vidas de las personas ni alcanzar los ODS (United
Nations Development Programme, et.al., n.d).

Localizar la Agenda 2030 significa aterrizar las acciones y estrategias de desarrollo sostenible al
contexto local y a las necesidades especificas de la regidn. Esto aplica para cualquier nivel geografico
(continente, pais, estado, municipio) e institucional (secretarias nacionales, dependencias
municipales, por ejemplo). En el proceso de localizacién, el rol de los gobiernos locales resulta crucial
para definir las necesidades y estrategias de accidn, implementarlas e incorporar los intereses de la
comunidad y los actores locales (ciudadanos, sociedad civil, sector privados y grupos vulnerables,
entre otros) en dicha estrategia. En este sentido, es fundamental contar con gobiernos locales
sélidos que tengan capacidades técnicas, financieras y de liderazgo que les permitan llevar a cabo
de manera eficiente y transparente las actividades encaminadas al logro de los ODS y al desarrollo
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social y econdmico de la regién. Aunada a la ya mencionada importancia de los gobiernos locales,
destaca el hecho de que dichos gobiernos tienen una posicién Unica y privilegiada (dada su cercania
con las personas) que les permite no sélo identificar claramente las necesidades de desarrollo sino
también responder eficaz y eficientemente a las mismas (UNDG, 2015).

En este sentido, es fundamental contar con gobiernos locales sélidos que tengan capacidades
técnicas y funcionales que les permitan llevar a cabo de manera eficiente las actividades
encaminadas al logro de los ODS y al desarrollo social de la localidad. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2007) considera el desarrollo de capacidades como “el proceso mediante
el cual las personas, organizacionesy sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las competencias
necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo”. El
enfoque de PNUD (2007) sefiala que existen dos tipos de capacidades, las cuales estan
interrelacionadas, pero son diferentes: capacidades funcionales y capacidades técnicas. Por
capacidades funcionales se entienden aquellas que son “necesarias para formular, implementar y
revisar politicas, estrategias, programas y proyectos”, es decir, capacidades de gestion como la
movilizacién de actores involucrados, el diagndstico de una situacion, la formulacién de politicas, la
presupuestacién e implementacién de programas y la capacidad de evaluacion de estos. Por su
parte, las capacidades técnicas son aquellas que hacen referencia a un area o conocimiento
particular como cambio climatico, género, VIH/SIDA o empoderamiento juridico, y que estdn
“astrechamente relacionadas al sector u organizacién en cuestion” (PNUD, 2007). De acuerdo con
esta misma institucion, la importancia de las capacidades radica en el hecho de que éstas ayudan a
fortalecer y sostener “los cimientos necesarios para planificar, implementar y revisar las estrategias
de desarrollo nacional y local”, mismas que resultan indispensables para “promover el desarrollo
humano sostenible” (PNUD, 2008). Lo anterior se ve reflejado en la necesidad que tienen los actores
locales para adquirir conocimientos sobre la Agenda 2030, pero también sobre planeacion, gestidn
basada en resultados y presupuestacion con enfoque de desarrollo sostenible.

b. Diagnodstico del Estado de Yucatan

El Gobierno del Estado de Yucatdn se encuentra en un proceso crucial para el desarrollo social,
medio ambiental y econédmico, asi como en las demés dimensiones priorizadas por la administracion
estatal actual incluyendo la seguridad y la reduccién de la brecha de desigualdad econémica y social
que existe entre la capital y el interior del Estado.

La nueva administracion estatal, que tomd posesion a inicios de octubre del 2018, se encuentra en
proceso de elaboracién de su nuevo PED para el periodo 2018-2024. Segun lo establecido en su Ley
de Planeacién para el Desarrollo, “[e]l Plan Estatal deberd elaborarse, aprobarse y publicarse, en un
plazo de seis meses contados a partir de la fecha en que tome posesion el Gobernador del Estado”
(Congreso del Estado de Yucatén, 2015), es decir, a finales de marzo del 2019. Dicho plan “es el
instrumento rector de la planeacion para el desarrollo, asi como de orientacién en la Gestion por
Resultados y del Presupuesto basado en resultados” (ibidem). Del PED, seran derivados los
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Programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales, que traducen las estrategias del Plan
Estatal en objetivos estratégicos especificos.

La coyuntura actual es idénea para enfrentar los desafios que histéricamente han conocido los
procesos de planeacion estatal. A consecuencia de que las reglas electorales impidan la reeleccion
de los gobernadores, la planeacidn estatal se ha enfocado principalmente en plantear objetivos de
corto plazo (Caldera Ortega, A., O. Ortega Ramirez, 2015). Derivado del mismo factor, el cambio de
una administracién estatal a otra frecuentemente ha resultado en un cambio de la mayoria de los
funcionarios, incluyendo los involucrados en la planeacién, lo que lleva a una imposibilidad de
capitalizar la experiencia acumulada y obstaculiza los procesos de planeacion. Otro desafio reside
en el hecho de que la planeacion en los tres 6rdenes del gobierno (Federal, Estatal y Municipal) se
ha enfocado casi exclusivamente en los procesos de desarrollo econdmico, social y politico (Coquis
Velasco, 2015). El énfasis en fomentar el desarrollo sustentable, que incluye la perspectiva de
asegurar un desarrollo que no perjudique al medio ambiente y a las personas en el presente y en el
futuro, es relativamente nuevo. Finalmente, la participacion de la sociedad civil en los procesos de
planeacion para el desarrollo ha sido histéricamente limitada (Hevia, F., S. Vergara-Lope y H. Avila
Landa, 2011).

Por parte del Estado, la instalacion del Consejo de la Agenda 2030 a finales del 2018 que tiene por
objeto “coordinar las acciones para el disefio y la ejecucidn de estrategias, politicas, programas y
acciones para el cumplimiento de la Agenda 2030 en la entidad e informar sobre el seguimiento de
sus objetivos, metas e indicadores a la Consejo Nacional de la Agenda 2030” (Gobierno del Estado
de Yucatan, 2018) y la instalacion del Pleno del Consejo de Planeacién y Evaluacion del Estado de
Yucatan (COPLEDEY) a inicios de febrero de 2019, que tendra la finalidad de dar inicios a los trabajos
de la elaboracion del PED 2018-2024, recalcan una voluntad de superar las limitaciones previamente
expuestas.

En sintonia con los esfuerzos nacionales, el Gobierno del Estado de Yucatan esta impulsando la
construccion de su PED que, alineado a los ODS, contribuya al cumplimiento de los mismos y busque
la maxima eficiencia del Estado en sus esfuerzos de consolidar mejores condiciones de vida para las
y los yucatecos. Esto tiene tres implicaciones importantes. En primer lugar, significa que el PED tiene
que incorporar un enfoque en las tres dimensiones que caracterizan al desarrollo sostenible: social,
econdmico y ambiental. En segundo lugar, el nuevo PED tiene que desarrollar una visién y
estrategias de desarrollo que contemplen una temporalidad mayor al periodo en funcién de la
administracién que lo elabore, estableciendo el afio 2030 como horizonte de tiempo. De esta
manera, por primera vez, el PED tendrd un enfoque transexenal, marcando una ruta para la
administracidn actual y la siguiente. En tercer lugar, implica el total entendimiento y apropiacion de
la Agenda 2030 por parte de los funcionarios a cargo de liderar la elaboracién del PED a fin de lograr
la transversalizacion de los principios que la rigen, asi como la debida ‘localizacién” de esta agenda
de desarrollo. Esto implica determinar cédmo las metas globales deben ser incorporadas en los
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planes, politicas e indicadores estatales para que correspondan a prioridades locales estratégicas.
Tomando en cuenta lo anterior, con la formulacién del nuevo PED y de los Programas derivados de
éste, el Gobierno del Estado de Yucatdn se enfrenta a una oportunidad Unica para establecer
robustas metas de desarrollo que, bajo esquemas de focalizacién, logren constituir el horizonte de
politicas publicas ambiciosas a 12 afios, y cuyos resultados puedan ser observados en el medianoy
largo plazo.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Yucatén estd por realizar una revisién y actualizacion de su Ley
de Planeacién para el Desarrollo, misma que fue elaborada en el 2013 y reformada dos afios
después. El propdsito de esta actualizacion es adecuarla en materia conforme a lo dispuesto en la
Gltima reforma de la Ley de Planeacién de la federacidn, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 16 de febrero del 2018, asi como integrar los principios y componentes rectores
de la Agenda 2030, de forma que el disefio de politicas publicas y sus presupuestos se oriente a
lograr el desarrollo sostenible del Estado.

A nivel estatal, la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacién del Estado de Yucatan tiene por
objeto coordinar:

a) Las etapas del proceso de planeacion, con la participacién de la sociedad civil y de los
distintos érdenes de gobierno;

b) Los trabajos del Sistema de Gabinete Sectorizado en la consolidacién presupuestal de los
objetivos de la planeacion;

c) El desarrollo y asesoria en la implementacion de programas y proyectos estratégicos que
encargue el Gobernador, asi como

d) La gestion de recursos que permitan el financiamiento del desarrollo del Estado, con base
en la aplicacién del modelo de gestion para resultados (Congreso del Estado de Yucatan,
2015).

Para la Secretaria Técnica de Planeacidn y Evaluacion, la integracion del enfoque de Agenda 2030
en la Ley de Planeacién para el Desarrollo, en el PED 2018-2024 y en los Programas derivados del
Plan Estatal implica reestructuraciones importantes en su dinamica y metodologias de trabajo.
Dicha Secretaria enfrenta hoy en dia retos relativos a su capacidad operativa para desempefiar su
papel crucial en la elaboracion del PED y en los diferentes Programas. En particular, cuenta con
personal técnico que aun estd en proceso de aprendizaje de la nueva vision estatal de planeaciony
de la Agenda 2030. Aunado a ello, la Secretaria cuenta con un tiempo muy limitado para (a) llevar a
cabo procesos de consulta con los diferentes sectores de la sociedad yucateca para la definicion de
las prioridades estatales, (b) analizar los insumos de la consulta y (c) convertir estos en un PED que
destaque las prioridades del nuevo gobierno estatal y garantice su alineamiento a la Agenda 2030.
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1. Estrategia

Mediante un acompafiamiento técnico, el PNUD puede aportar el expertise determinante para
fortalecer las capacidades institucionales del Estado de Yucatan en el fomento de la planeacion
estatal, reflejada en su Ley de Planeacién, en su PED, asi como en sus Programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales, que permita traducir, de manera integral, el compromiso de
México con el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Gracias a la amplia experiencia institucional a nivel internacional como nacional, el PNUD puede
aportar conocimientos y herramientas tedricas y practicas que permitan al Estado de Yucatan
integrar el enfoque de Agenda 2030 en sus marcos y procesos de planeacidn y asi fortalecer todo el
ciclo de politicas publicas junto con una localizacidn oportuna de los ODS.

Para lograrlo, se plantea una estrategia que contempla acompafiar técnicamente la elaboracion del
nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y de los Programas derivados de éste. Esto incluye, entre
otras cosas, asesorar el disefio y la implementacién de los procesos de consulta con los diferentes
sectores de la sociedad yucateca y la revision de los diagndsticos del PED 2018-2024. Asimismo, se
propone brindar un proceso de formacién integral sobre el ciclo de politicas publicas, la Agenda
2030, sus principios rectores y su aplicacion en el ambito subnacional a funcionarios estatales que,
en su quehacer institucional, desarrollan y gestionan planes y programas publicos de gobierno. Por
Ultimo, se propone acompafiar técnicamente a la Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacion en
la incorporacion del enfoque de Agenda 2030 en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Yucatdn.

El conjunto de estas acciones implica la transferencia de capacidades y conocimientos a la Secretaria
Técnica de Planeacion y Evaluacion, y a los demas funcionarios estatales identificados como clave
sobre la planeacion.

Todo este proceso se contempla considerando los reglamentos oficiales que rigen el sistema de
planeacion estatal y aplicando una perspectiva transversal de género, derechos humanos, inclusion,
igualdad de oportunidades, fortalecimiento institucional y sostenibilidad.

1l Marco légico
a. Objetivo general

Contribuir al desarrollo sostenible de Yucatdn por medio de la incorporacion del enfoque de la
Agenda 2030 en la Ley de Planeacién para el Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y
los Programas derivados de éste, para que se establezcan politicas aceleradoras del desarrollo
social, econdmico y sustentable en el Estado y se asegure su adecuado seguimiento.
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b. Objetivos especificos

e Contribuir al desarrollo integral de los funcionarios estatales de Yucatan a partir de una
capacitacién en metodologias de gestion y planeacién basada en resultados, que les permita
generar estrategias que garanticen el desarrollo social, econdmico y ambiental en el Estado.

e Brindar al Gobierno de Yucatadn las herramientas necesarias para incorporar el enfoque de
Agenda 2030 a la Ley de Planeacion para el Desarrollo, de forma que el disefio de politicas
publicas y su presupuesto se oriente a lograr el desarrollo sostenible del Estado.

e Brindar al Gobierno de Yucatan los conocimientos y herramientas necesarias para que la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y de los Programas derivados a éste, se
realice con un enfoque de desarrollo sostenible, participativo e inclusivo.

c¢. Componentes
Para lograr lo anterior, se proponen como lineas de accion las siguientes:

1. Capacitacién a funcionarios publicos estatales sobre planeacién y gestién por resultados
para el desarrollo sostenible.

La localizacion de la Agenda 2030 requiere de gobiernos sélidos con las capacidades técnicas y
funcionales necesarias para poner en marcha acciones concretas de desarrollo. En ese sentido, la
estrategia de intervencién con el Gobierno de Yucatdn contempla una capacitacion a 60
funcionarios estatales en materia de planeaciéon y gestion por resultados para el desarrollo
sostenible que incorpore el enfoque de la Agenda 2030. Este componente tiene como principal
objetivo el fortalecimiento de la planeacién y gestion estatal, de tal manera que sea posible alinear
las estrategias locales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La estrategia consiste en una capacitacién semipresencial que contempla 50 horas de formacion.
Dicha capacitacién cuenta con la siguiente estructura:

Taller presencial de 5 horas de
duracion para introducir el curso y
realizar la induccion a la plataforma.

+
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: _Mdodulol:: N Madulo lll: Gestion Modulo IV:
Modulo I: Agenda Planeacion basada X del desarrollo'y < Gobernanza para el

2030 “ enresultadospara presupuestos desarrollo
{ )i publicos = 4 sostenible

Capacitacidn en linea (40 horas)
+

Taller presencial de 5 horas de
duracion para cierre de curso

Los temas que se abordan en cada mddulo son los siguientes:

Modulo I: Agenda 2030  Modulolllz Gestion por Médulo i1i: Planeacion'y Moadulo'IV: Gobernanza
para el desarrollo resultados parael presupuestacion para el para el desarrollo
sostenible - desarrollo” desarrollo sostenible
e Los Objetivos de e Los proyectos, programas *Planeacién y *ODS 16: Paz, justicia e
Desarrollo del Milenio, y politicas publicas Presupuestacion en la instituciones solidas
antecedentes de la Ciclo de vida de las Gestidn por Resultados «Gobierno abierto, un
Agenda 2030 politicas publicas con para el Desarrollo marco teérico
eDe los ODM a la Agenda enfoque de la Agenda ePlaneacién y «Componentes del
2030y los Objetivos de 2030 presupuestacion en el Gobierno Abierto:
Desarrollo Sostenible *Gestion por Resultados marco de la Agenda 2030 Participacion ciudadana
¢Dimensiones y actores del para el Desarrollo *Planeacion y »Componentes del
Desarrollo Sostenible en »Metodologfa de Marco presupuestacion a nivel Gobierno Abierto:
la Agenda 2030 Légico subnacional transparencia y rendicién
e Principios de la Agenda » Matriz de Indicadores e Federalismo fiscal y Gasto de cuentas
2030y esferas de para Resultados (MIR) federalizado «Gobierno abierto en
importancia « Construccion de México
*Las metas globales y sus indicadores de resultados

retos en los paises:
contextualizacion y
localizacién

¢La Agenda 2030 en
México

Destaca que la formacion en linea considera la realizaciéon de ejercicios autocalificables
(cuestionarios de verificacidn de lectura), participacion en foros de discusion y webinars, asi como
la entrega de 4 ejercicios précticos que constituyen un trabajo transversal durante el curso. Este
ejercicio transversal consiste en elaborar, a partir de la matriz de marco ldgico (MML) una propuesta
de plan, programa o proyecto con el enfoque de la Agenda 2030. Esto Gltimo resulta de gran
importancia, pues al concluir la capacitacion, los funcionarios contaran con un borrador de politica
publica que considera la solucién de un problema local.

Durante todo el proceso de capacitacion en linea y del ejercicio transversal, las y los estudiantes
contaran con el acompafiamiento de un experto en planeacion, quien ademas serd responsable de
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guiar las discusiones en linea (foros), resolver dudas, evaluar los trabajos escritos, entre otros. Las
personas que concluyan y aprueben exitosamente el curso recibirdn un reconocimiento por el PNUD
en donde se menciona su labor.

2. Asesoria y acompafiamiento para la incorporacién del enfoque de Agenda 2030 en la Ley
de Planeacidn para el Desarrollo.

Como parte del compromiso del Gobierno de Yucatdn con la Agenda 2030, se propuso realizar
modificaciones a la Ley de Planeacién para el Desarrollo del estado, con el fin de que la
administracion actual y las futuras integren el enfoque de desarrollo sostenible en su planeacion.
En ese sentido, este componente contempla por un lado la revisién de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo de Yucatan, asi como la propuesta de reforma a la Ley que esta realizando la Secretaria
de Planeacién.

Una vez realizado este proceso, el PNUD emitird recomendaciones para la incorporacion del
enfoque de Agenda 2030 a la Ley de Planeacion, con base en experiencias de acciones similares en
otras entidades.

3. Acompafiamiento y asistencia técnica para la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo
2018-2024 y sus Programas derivados (especiales, sectoriales, regionales e institucionales)
con el enfoque de desarrollo sostenible y alineado a los ODS.

Ante la solicitud del Gobierno de Yucatdn de incorporar la Agenda 2030 en el Plan Estatal de
Desarrollo 2018-2024, el PNUD se comprometié a emitir recomendaciones puntuales para que la
Secretaria de Planeacién y Evaluacién integre de manera transversal los enfoques de derechos y
desarrollo sostenible.

Con base en lo anterior, el PNUD realizara:

e Acompafiamiento en el disefio e implementacion de los procesos de consulta con los
diferentes sectores de la sociedad yucateca para la definicion de las prioridades estatales.

e Revisiény fortalecimiento de los diagndsticos del Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 y los
derivados a éste.

e Provisién de los insumos técnicos y metodoldgicos para que el Gobierno del Estado de
Yucatan integre a sus planes estratégicos un marco de monitoreo alineado a la Agenda 2030
que permita dar seguimiento al cumplimiento de sus metas.
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d. Productos

- Guia a la medida con recomendaciones para el disefio de programas sociales con enfoque de
la Agenda 2030.

- Proyectos realizados durante la capacitacion semipresencial con observaciones vy
recomendaciones de mejora por participante.

- Informe analitico con recomendaciones sobre la alineacidn de la Ley de Planeacidn del Estado
de Yucatan con la Agenda 2030.

- Documentos metodoldgicos para orientar procesos participativos incluyentes e informe
analitico de los procesos de consulta realizados.

- Informe analitico con recomendaciones sobre la alineacién a la Agenda 2030 del Plan Estatal
de Desarrollo 2018-2024 de Yucatan.

- Informes analiticos con recomendaciones sobre la alineacion a la Agenda 2030 por cada uno
de los planes especiales, sectoriales y regionales.

e. Resultados esperados

1. Llas capacidades y habilidades de gestidn de los y las administradores publicos locales estédn
fortalecidas para el disefio y la implementacion de programas y acciones de desarrollo basados
en evidencias y alineados a los objetivos y metas de la Agenda 2030.

2. El Gobierno del Estado de Yucatdn cuenta con una Ley de Planeacidén para el Desarrollo que
permite que el disefio de la politica para el desarrollo del Estado se realice de manera sostenible,
integral e inclusiva.

3. ElGobierno del Estado de Yucatan cuenta con planes de desarrollo alineados a los principios de
la Agenda 2030y a los ODS.

1. Arreglos de gestién

Todo lo relativo a la gestion del proyecto se hara en funcién de los lineamientos y reglamentos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

A) Funcidn de los participantes

Todo lo relativo a la gestion del proyecto se hara en funcidn a los lineamientos y reglamentos
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

13
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Funcidn de los participantes

Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) es la contraparte

oficial en materia de cooperacién entre el gobierno de México y el PNUD por disposiciones del

Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la Direccion General de Cooperacion
Técnica y Cientifica (DGCTC). Sus principales responsabilidades son:

formalizar la aprobacién de los documentos de proyectos de cooperacion que las entidades
federales, estatales y privadas presenten al PNUD, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo;

de ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacion de los proyectos;
avalar las Revisiones Presupuestarias del proyecto;

aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunion de informacion
y consulta previa al ejercicio de auditoria, de acuerdo con las normas'y procedimientos del
PNUD;

participar, de ser conveniente, en la Junta de Proyecto, por lo menos una vez al afio y
participar en las reuniones tripartitas o en sesion de seguimiento o reorientacidon que se
requiera.

Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacién del Estado de Yucatan (SEPLAN) es la institucion
contraparte del proyecto, colaborara al:

designar el representante que fungird como enlace permanente entre el PNUD, la Secretaria
de Relaciones Exteriores (a través de la AMEXCID) y el Coordinador del Proyecto para
asegurar los insumos necesarios pactados para la ejecucion del proyecto; y

formar parte de la Junta de proyecto.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es la red mundial de desarrollo

establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el desarrollo de los paises y vincularlos

con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a sus pueblos a forjar

una vida mejor. Sus principales responsabilidades son:

designar un Oficial de Programa responsable de la asesoria sustantiva y operativa, el
seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto;

formar parte de la Junta del Proyecto;

administrar y ejercer los recursos financieros para la ejecucion de las actividades otorgados
por el UNPRPD;

coordinar los procesos de seleccién y contratacion del personal del proyecto en apego a sus
politicas de recursos humanos para personal de proyectos;

14



o= &

Al servicio
de las personas
ylas naciones

asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales, de acuerdo con lo aprobado en
la Junta del Proyecto;

supervisar y dar seguimiento para asegurar la ejecucion de las actividades y productos
establecidos en el Plan Anual de Trabajo del presente Documento de Proyecto;

supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que requieran
apoyo administrativo del PNUD;

aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las actividades del
proyecto y establecer sinergias entre proyectos de dreas comunes y/o de otras dreas que
aporten al debate y andlisis del proyecto;

coordinar el trabajo conjunto de las agencias involucradas en el proyecto, y

asesorar técnicamente al proyecto para que éste incluya de forma transversal la igualdad
de género. Estos servicios especializados se proporcionardn sobre la base de recuperacion
total de costos.

La Junta del Proyecto es un érgano de vigilancia que se retne al menos dos veces al afio y esta

integrado por:

el(la) Oficial de Programas o representante del PNUD;
el(la) representante de SEPLAN (Asociado en la Implementacidn); y
un(a) representante de la AMEXCID de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Sus funciones principales son:

monitorear el cumplimiento de los objetivos y resultados del proyecto;

establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del proyecto;

analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las actividades del
proyecto, a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con los indicadores de
desempeiio;

monitorear la situacion del presupuesto, asi como, la aportacién oportuna de los insumos
financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo;

observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del PNUD;
convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del proyecto;
convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias y

realizar un analisis por lo menos una vez al afio, con el objetivo de evaluar sustantivamente
el documento de proyecto.
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Coordinador/a del proyecto es la persona responsable de coordinar, asegurar y gestionar en tiempo
y forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto. Las principales

funciones son:

coordinar las actividades y elaboracién de productos establecidos en el Plan Anual de
Trabajo;

preparar y monitorear el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales);

establecer los presupuestos (anuales y trimestrales);

gestionar ante el PNUD los insumos administrativos y sustantivos necesarios para el
desarrollo de las actividades y productos establecidos en el Plan Anual de Trabajo del
proyecto;

elaborar la documentacién técnica y administrativa del proyecto;

elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y final);
asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto;

informar a la Junta del Proyecto sobre el avance de las actividades del proyecto, problemas,
y posibles soluciones adoptadas, y/o recomendaciones sugeridas para la consecucion de los
objetivos y resultados;

preparar y presentar un informe de la situacion del proyecto en la(s) reunidn(es)
tripartita(s); o reuniones de la Junta de Proyecto;

supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el PNUD
para el desarrollo del proyecto; conforme a los criterios de contratacion especificados en la
Guia de gestién de proyectos;

fungir como secretario técnico de la Junta del Proyecto;

mantener comunicacién constante con la Direccién de Desarrollo Social y Econémico
Incluyente del Programa de las Naciones para el Desarrollo en México como medio de
seguimiento y control de la operacion (sustantiva y administrativa) del proyecto y

trabajar de forma articulada con el Asociado en la Implementacion para la obtencién de
insumos, e informacién y vinculacién institucional requeridos para el desarrollo y
cumplimiento de las actividades y productos establecidos en el Plan Anual del proyecto.

B) Arreglos administrativos

Para la administracién de los recursos, el PNUD pondré a disposicion del proyecto su capacidad
instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos. El presupuestoy el
plan de trabajo se especifican en los anexos de este documento. De existir modificaciones en dicha
seccion, deberd ponerse a consideracion y aprobacion de los miembros de la Junta de Proyecto y

solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacién por la administracién del proyecto es de 8% sobre saldos ejercidos.

16



PN
UID|

Alservicio
de las personas
ylas naciones

Cabe sefialar que cualquier servicio que PNUD proporcione al proyecto se hara en funcién de sus
propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto serd financiado con fondos de la Secretaria Técnica de Planeacion y Evaluacion del
Estado de Yucatdn (SEPLAN) por un monto de $2,210,890.00 pesos mexicanos (dos millones
doscientos diez mil ochocientos noventa pesos 00/MN), mismos que seran depositados en la cuenta
de PNUD.

Si el pago se efectia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se determinara
aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de hacerse
efectivo dicho pago. Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una
variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustard en consonancia el
valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho
saldo de fondos, el PNUD informaré al Donante, con miras a determinar si el Donante ha de aportar
mas financiacion. Si no se dispusiera de dicha financiacién adicional, el PNUD podrd reducir,
suspender o rescindir el proyecto.

En el calendario de pagos se toma en cuenta la necesidad de que los pagos se efectien con
antelacidn a la ejecucion/implementacion de las actividades previstas. Dicho calendario podra ser
enmendado en concordancia con el grado de avance de los trabajos del proyecto.

El PNUD recibird y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos y las
directrices del PNUD.

Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en délares de los Estados Unidos.

Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido o bien
a factores inflacionarios, o bien a fluctuaciones en los tipos de cambio, o bien a eventos imprevistos),
el PNUD proporcionard oportunamente al Donante una estimaciéon complementaria, donde se
indicaran las sumas adicionales necesarias a fin de determinar si es necesario que se transfieran
fondos adicionales o Gnicamente se hagan modificaciones al presupuesto.

Si los pagos mencionados supra no se recibieran de conformidad con el calendario de pagos, o si el
Donante u otras fuentes no aportaran la financiacién adicional requerida de conformidad, el PNUD

podrd, suspender o rescindir la asistencia proporcionar al proyecto.

En el caso de que se presente una suspensidn, reduccion o rescisién del proyecto, el PNUD
reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados, aplicando para ello el tipo de cambio
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de las Naciones Unidas vigente al dia de la devolucién; en el caso de registrarse una pérdida
cambiaria, este déficit sera cargado al proyecto.

D) Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacién de los servicios de apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las condiciones
que a continuacion se indican:

1. La oficina del PNUD Meéxico tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de apoyo y
asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para presentar informes o
efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD México velara para que se
incremente la capacidad de la institucién designada a fin de que pueda asumir esas
actividades de manera directa.

2. La oficina del PNUD en México tiene la facultad de proporcionar, a peticion de la institucion
designada, los siguientes servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

- Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de Naciones Unidas;

- Disefio y planeacidn estratégica del proyecto;

- Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con un enfoque
basado en resultados;

- Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales basadas en la
experiencia del Sistema de Naciones Unidas;

- Seleccién del personal para el proyecto, asistencia para su contratacién y sugerencia de
candidatos (personas fisicas o morales) para las actividades sustantivas y administrativas del
proyectoyy,

- Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y politicas.

3. La adquisicion de bienesy servicios, asi como la contratacion del personal para el proyecto son
responsabilidad del Asociado en la Implementacion y del PNUD, y para su gestion se deberan
seguir las politicas, normas y procedimientos del PNUD.

4. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacion de servicios por parte de
la oficina de PNUD México, éstas tendran la aplicacion que corresponda segln el modelo de
asistencia basica de este documento.

5. La manera y el método como el PNUD México recuperard los gastos que le signifique la
prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte correspondiente a “Arreglos
Administrativos”, estaran especificados en el anexo que contiene al presupuesto.

6. La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo prestados, en
conformidad con los acuerdos del Comité Directivo del Proyecto.
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7. Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del proyecto, tendra
que revisarse el Documento de Proyecto por acuerdo mutuo del Representante Residente del

PNUD México, el Asociado de Implementacién y el Donante.

E) Auditoria

La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacién Financiera Detallada y las directivas del
PNUD. El proyecto sera auditado con el objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son
administrados de acuerdo con los reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del

documento de proyecto, plan de trabajo y presupuesto establecido.

El presupuesto del proyecto deberad contemplar los recursos necesarios para efectuar la auditoria.
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